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Resumen Ejecutivo:

El presente informe da cuenta de los resultados de la Evaluacion Especifica de Desempeiio
(EED) realizada al Programa “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (de acuerdo al oficio RIC/637/2019)" con clave presupuestaria U006 de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) del Gobierno Federal, correspondiente al ¢jercicio
fiscal 2018, El andlisis s¢ realizé a partir del trabajo de gabinete por parte de un equipo
evaluador externo siguiendo lo establecido en el documento Términos de Referencia de la
Evaluacion Especifica de Desempefio del afio 2013-2015 vigente, elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Es importante
seialar, desde ¢l inicio, que la conclusion téenica destacada de la presente evaluacién, es
resaltar la necesidad de que la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Poder Ejecutivo del estado
de Campeche permita dar lugar al disefio presupuestario del Programa con clave
presupuestaria U006 de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico (MML), y, por lo tanto,
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) para volcarlo en una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), que permita dar cuenta del proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion y una valoracién objetiva de la evaluacién del desempeiio del programa

presupuestario ¢n cuestion,
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Introduccion;

Con base en lo establecido en la Ley General de Desarrollo respecto a los objetivos de la
evaluacion de la politica de desarrollo social y en cumplimiento al numeral 25 del Programa
Anual de Evaluaciéon 2019, ¢l presente documento contiene la Evaluacion Especifica de
Desempeiio (EED) del Programa de Educacién Piablica “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales”, con clave presupuestal U006, cuya finalidad es contribuir a
asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion para la construccion de una sociedad mas justa mediante el apoyo a los organismos
descentralizados estatales para la prestacion de los servicios de educacién media superior,
superior y formacion para el trabajo. Por lo que la presente EED tiene como finalidad proveer
informacién que permita a los organismos descentralizados estatales retroalimente su disefio,
gestion y resultados, y dar cuenta de las acciones realizadas en cumplimiento a las metas
establecidas de acuerdo al objetivo del proyecto; asi mismo, obtener los elementos necesarios

para contar con una valoracién del desempefio del programa federal U006.

Entre los objetivos de una Evaluaciéon Especifica de Desempefio se encuentra: I) Reportar
los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal 2018,
mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y
gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos del programa; II) Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) en 2018, respecto de aiios anteriores y el avance en
relacion con las metas establecidas; I1I) Identificar los principales aspectos susceptibles de
mejora del programa derivado de la evaluacion externa; IV) Analizar la evolucidn de la
cobertura y el presupuesto del programa; V) ldentificar las fortalezas, los retos y las
recomendaciones del programa; VI) Contar con una Evaluacion Integral del Desempeiio con
una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion del programa que valore de
manera breve su desempefio en distintas dreas; VII) Analizar los principales procesos
establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable;
asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de

rendicion de cuentas.

8]

Scanned by CamScanner

e —

T ——— -




Para la presente evaluacion del Programa Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales™ es importante mencionar que el 28 de septiembre de 2018 tuvo
lugar la firma del “Convenio Marco de Colaboracién para la Operacién y Apoyo Solidario™
entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Gobierno del Estado de Campeche y el
Instituto Campechano. Sin embargo, la fecha de dispersion del recurso del Programa
Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ ocurri6 en dos
mementos, el 20 de diciembre de 2018 $5°604,348.00 y el 31 diciembre de 2018
$11°002.064.00. ultimo mes del afio; desfase con los tiempos de programacion y
presupuestacion claramente fijados para la entidad para el ¢jercicio fiscal 2018, mismo que
ya habia sido programado. El presupuesto del Instituto Campechano ya estaba programado
ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, por lo que el
Programa Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ se
plasmé como una ampliacién al techo financiero estatal autorizado para el ejercicio
presupuestal 2018, del Programa Presupuestario 087 de Educacién Media Superior, Superior
y Posgrado; por cual no se generd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia del

Programa Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™

Por lo anterior, se plantea la necesidad de que la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche de lugar al disefio presupuestario del Programa
Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ de acuerdo a
la Metodologia de Marco Légico (MML), y, por lo tanto, del Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) para volcarlo en una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que
permita dar cuenta del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion y una

valoracién objetiva de la evaluacion del desempeiio del programa presupuestario en cuestion
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I-. Descripeion del Programa:

Programa Presupuestario: Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales.
Clave presupuestal: U006

Ramo 11: Educacion Puablica

Aiio dc inicio de operacién: 2018

Unidades responsables: Instituto Campechano

La asignacién del Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”
para el Instituto Campechano tiene su origen en el “Convenio Marco de Colaboracién para la
Operacién y Apoyo Solidario”, el cual fue celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Gobierno del Estado de Campeche y el

Instituto Campechano con fecha del 28 de septiembre de 2018, en la Ciudad de México.

El Convenio referido tuvo por objeto establecer las bases conforme a las cuales la SEP y el
Estado de Campeche proporcionarian subsidio en su caracter de Apoyo Solidario al Instituto
Campechano, con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los servicios educativos y
funciones académicas que realiza en cumplimiento a sus fines. Asi mismo, del convenio se
derivé que la SEP y el Estado acordaran otorgar al Instituto Campechano durante el ejercicio

fiscal 2018, recursos econdmicos que le permitieran cumplir el propésito mencionado

anteriormente.

El mismo documento sefiala que los subsidios se otorgaron independientemente de los
recursos que el Instituto recibiera de otras fuentes de financiamiento, sin menoscabo de que
tanto la SEP, el Estado y el Instituto realizaran esfuerzos conjuntos en los cuales se
promoviera que la institucion pudiera llevar a cabo programas para incrementar sus recursos
y ampliar sus fuentes de financiamiento. El monto destinado para el ejercicio fiscal 2018 y
en atencion a las necesidades financieras fue de $147°498,215.00 moneda nacional,
correspondiente: aportacion Estatal $130°891,803.00 del programa de Educacion Media
Superior, Superior y Posgrado y Federal $16°606,412.00 del programa U006 “Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales™ Por para ser destinado a acciones especificas

establecidas en el apartado unico del Convenio.
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El Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ de la SEP tiene
sus antecedentes en distintos programas presupuestarios que se han sucedido desde 1976. A
partir de 2008 se le define con su nombre y clave presupuestaria actuales y se incorpora al

proceso de planeacion con la matriz del marco logico.

De acuerdo al documento Criterios Generales para la Distribucion del Programa U0006,
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ de la SEP, el programa entrega
recursos federales a las secretarias de finanzas estatales para que éstas los entreguen a
Organismos Descentralizados Estatales (ODE) de Educacion Media Superior (EMS),
Superior (ES) y de formacion para el trabajo (FT) que operan en los estados (con excepcion
de la UR 514, que transfiere el recurso directamente a sus beneficiarios). El Programa
Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ es la principal
fuente de recursos de las ODE, aportando alrededor del 50% del presupuesto de las de EMS,
60% de los recursos para capacitaciéon para el trabajo y un porcentaje variable de las
universidades publicas estatales. A finales de la década de los 80 se restringio el crecimiento
de la oferta de servicios de EMS y ES en los estados bajo la responsabilidad exclusiva de la
federaci6n, por lo que en 1991 se creé un programa para atender a la demanda de servicios
educativos publicos bajo una modalidad de responsabilidad compartida (que se manifiesta en
la firma de convenios estado-federacion), el cual derivo en la creacion de ODE. Asi pues, el
programa responde al problema de la insuficiencia de recursos para atender las necesidades

de las ODE.

El programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™, se articulé con
el Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), Igualdad de Oportunidades, en
el tema Transformaci6n Educativa, en lo relativo al objetivo de reducir la pobreza extrema y
asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los
mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados
alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, tal y como lo establece la Constitucién. De manera particular, se observa la

estrategia 14.4 Crear y fortalecer las instancias institucionales y los mecanismos para
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articular, de manera coherente, la oferta educativa, las vocaciones y el desarrollo integral de
los estudiantes, la demanda laboral y los imperativos del desarrollo regional y nacional.
Asimismo, contribuye al cumplimiento del Objetivo 2 del Programa Sectorial de Educacion
2007 - 2012: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad y de la estrategia 2.12Aumentar la cobertura

de la educacion superior y diversificar la oferta educativa.

De la revision del Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”,
a nivel nacional se observa el objetivo: Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccién de una sociedad
mas justa mediante apoyo a los Organismos Descentralizados Estatales, para la prestacion de
los servicios de educacion superior. Al respecto de la poblacion, del analisis de las MIR, los
beneficiarios del Programa Presupuestario son los Planteles de los organismos
descentralizados estatales que reciben subsidios para niveles Media superior y Educacién
superior: al tipo educativo que comprende: Universidades, Tecnolégicos. Politécnicos,

Universidades Tecnologicas y Politécnicas y los demas niveles equivalentes a ésta.

De acuerdo al Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo tercero del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en abril de 2019, el marco legal y
normativo en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) incluye disposiciones para
implantar un presupuesto con enfoque en el logro de resultados en los tres ordenes de
gobierno (federal, estatal, municipal). El1PbR es el proceso que integra de forma sistematica,
en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucion de los Programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a
éstos (DOF, 31/03/08). Lo anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios
publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada

rendicion de cuentas y transparencia.

Por otro lado, pero referido en el documento anteriormente citado, asi como en la Guia para

¢l Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, pero esencialmente en la normatividad
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vigente para nuestro pais, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) entendido como
conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos, como razén de ser del
PbR, requiere de la estructura o herramienta estratégica que son las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) que de manera resumida y sencilla brinda los instrumentos para el

disefio, organizacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas.

El Programa Presupuestario U0006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”,
no cuenta con el disefio presupuestario de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche, es decir, que se debe autorizar el disefio de la MIR y no aplicar como

una ampliacion al programa 087.

De acuerdo al documento Criterios Generales para la Distribucion del Programa U006,
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ y derivado del “Convenio Marco de
Colaboracién para la Operacién y Apoyo Solidario se observa la siguiente informacion sobre

el Programa Presupuestario en cuestion:

Problema o necesidad que pretende atender: A nivel federal, se reconoce la insuficiente
atencién de la demanda de educacién publica de los niveles medio superior, formacién para
el trabajo y superior en las entidades federativas por falta de recursos para la operacion de

los organismos descentralizados estatales (ODES).

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula: Este programa de subsidios esta alineado
atn a la Meta del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 “México con Educacion de
Calidad”, en particular al objetivo 2 “Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo”. Ademas, contribuye al objetivo 3 del Programa Sectorial de Educacién ya que
su fin es asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa mediante el apoyo a los
organismos descentralizados estatales para la prestacion de los servicios de educacion media

superior, superior y formacion para el trabajo,
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Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece: Desde el nivel federal, se reconoce que el objetivo del programa U006 "Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales”, es que los organismos descentralizados
estatales cuenten con los recursos para su operacion, lo que les permitira proporcionar los
servicios de educaciéon publica media superior, superior y formacién para el trabajo. El
programa entrega recursos radicados en organismos descentralizados estatales de educacion

publica de los tipos media superior, superior y formacion para el trabajo.

Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida: A nivel
federal, coincide la poblacién objetivo y la poblacion atendida, para cada UR y, corresponde
a los Organismos Descentralizados de Educacion Media Superior y Superior, en las entidades
federativas, pero dadas las caracteristicas del Programa en el estado, no se tiene una MIR,
propia del programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™; sin

embargo, sé tiene delimitada la poblacion objetivo, potencial y atendida.

Presupuesto ejercido: Para el ejercicio fiscal 2018, se tiene registrado que de la dispersion
federal se ejercié un monto total de: $16,606,411.90 M.N., mientras que de la dispersion

estatal se ejerci6 un monto total de $130, 891, 803.00. M.N.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: A nivel federal, las metas de los

indicadores se refieren a los siguientes aspectos:

Fin: Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mds justa mediante el apoyo a
los Organismos Descentralizados Estatales, para la prestacion de los servicios de educacion

superior. Tasa bruta de escolarizacion media superior, superior (Total, Hombres, Mujeres).

Proposito: La demanda de servicios de educacion publica media superior y superior de los

estados es atendida; esta €s medida con el porcentaje de absorcion media superior y superior;
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Componentes: Recursos radicados en organismos descentralizados estatales de educacion

media superior, formacién para el trabajo y superior publica.

En el ambito estatal, el Instituto Campechano, no tiene para el ejercicio fiscal 2018 una
Matriz de Indicadores para Resultados propia del programa U006 “Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales”, debido a que se aplicé como una ampliacion al
programa 087 de Educacion Media Superior, Superior y Posgrado. Es importante hacer
mencién que el 28 de septiembre de 2018 tuvo lugar la firma del “Convenio Marco de
Colaboracién para la Operacion y Apoyo Solidario” entre la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP), el Gobierno del Estado de Campeche y el Instituto Campechano; y la dispersion del
recurso ocurrié en dos momentos, el 20 de diciembre de 2018 $5°604,348.00 y el 31
diciembre de 2018 $11°002,064.00, ultimo mes del afio; la programacién y presupuestacion
para el afio fiscal estaba programada desde el 2017. Sin embargo, el Programa U006
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ se consider6 como parte de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario 087 de Educacion
Media Superior, Superior y Posgrado, que no responde en términos de disefio de marco logico
a los “Criterios Generales para la Distribucion del Programa U006 Subsidios Federales

para Organismos Descentralizaos Estatales”,

2-. Indicador Sectorial

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta nimero tres: “Meéxico con
educacién de calidad”, objetivo dos “Garantizar la inclusién y equidad en el sistema
educativo, se deriva el objetivo tres del Plan Sectorial de Educacion Nacional, “asegurar
mayor cobertura inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la pobacion para la
construccion de una sociedad mas justa”. En el Sectorial se reconoce el indicador sectorial
nombrado: “Tasa bruta de escolarizacion de la educacién media superior y superior™, el cual
expresa el nimero de alumnos matriculados en educacion media superior o superior, al inicio
del ciclo escolar, por cada cien individuos. Para educaciéon media superior se considera la
modalidad escolarizada y la poblacion en el rango de edad de 15 a 17 afios; y, para educacion
superior se considera la matricula escolarizada y no escolarizada y la poblacion de 18 a 22

afios de edad, que permite medir la capacidad del sistema educativo de atender a la demanda
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social, para el rango de edad que se considera como tipico para cursar ¢l tipo educativo.
También permite, en el caso de educacion media superior, evaluar el avance en el nuevo
compromiso de responder a la obligatoriedad del servicio. El indicador evalGa los avances

en las estrategias 2, 5 y 6 del Objetivo 3.

Fl indicador mencionado tiene como principales metas para el afio 201 8-2019, alcanzar una
cobertura en la Educaciéon media superior un total de 80%, distribuido de la siguiente manera:

Hombres: 79%; Mujeres: 81.1% Y para la Educacion Superior, un total: 40%, distribuido de

la siguiente manera: Hombres: 40%; Mujeres: 40%

Al momento de la evaluacién se identificé que actualmente el Programa U006 “Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales™ del Instituto Campechano, no cuenta con una

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia, que le dé cabida y seguimiento al

indicador sectorial vinculante con el programa federal. Esto se debe a que considerd como

aplicacion al programa 087; asi mismo el Convenio Marco de Colaboracion fue celebrado el

28 de septiembre del 2018, cuyo tiempo se desfasa con la presentacion del anteproyecto del

grama presupuetario para el ejercicio 2018. El Programa Presupuestal encuentra

pro
Manual de

justificacion en €so0s hechos, asi mismo, es importante mencionar que el

Programacion y Presupuestacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche

(SEFIN), en el Catdlogo de Programas aun no reconoce el Programa P
artera de programas

resupuestario U006

~Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales” dentro de su ¢

presupuestarios. Finalmente, pero no de menor importancia, como Ss¢ ha expuesto

a U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ se

ara Resultados (MIR) del Programa

anteriormente, el Program

considera parte de la Matriz de Indicadores p
Presupuestario 087 de Educacion Media Superior, Superior y Posgrado, y por lo tanto no

cuenta con una MR propia del programa.

Recomendacion:

Elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario U006

que permita dar cuenta del avance a los objetivos perseguidos por el indicador sectorial y el

mismo programa prcsupuestario.
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3-. Indicadores de Resultados ¢ Indicadares de Servicios y Gestior

De acuerdo al “Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores™, que emite el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), reconoce
aun Indicador de resultado aquel que sc encuentra ubicado en el nivel de fin o de propdsito
en la Matriz de Indicadores para Resultados. En ¢l marco de la Ley General de Desarrollo
Social. esta clase de indicadores deberd reflcjar ¢l cumplimiento de los objetivos sociales de
los programas. Asi mismo, ¢l Manual, define al Indicador de Gestién, como el que se
encuentra ubicado en el nivel de componente o actividad en la Matriz de Indicadores para
Resultados. en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, este tipo de indicador debera

reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas.

El Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ es un programa
de reciente aplicacion en el Instituto Campechano, dicho subsidio se obtuvo a finales del afio
2018, v se consideré como una ampliacién dentro del programa 087 de Educaciéon Media
Superior, Superior y Posgrado, identificindolo en la estructura de la clave presupuestaria en
el apartado econémico con los digitos 25A; motivo por el cual no se realizo el disefio de la
MIR, va que se consideré6 como ampliacién. Es por ello, que no se tiene informacién de
indicadores de resultados, servicios y gestion, propios del programa, al respecto. El Programa
Presupuestario U006 ~“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™, para el
ejercicio 2018 no cumple con tener una Matriz de Indicadores propia para Resultados, para
dar cumplimiento a los Presupuestos Basado en Resultados (PbR), mismo que representa un
problema técnico ya que no cumple con los criterios de la Metodologia de Marco Logico que
recomienda la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al mismo tiempo, se observa el
problema metodologico al estar el Programa U006 “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales™ integrado a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Presupuestario 087 de Educacion Media Superior, Superior y Posgrado.

Siguiendo el documento Criterios Generales para la Distribucion del Programa U006,
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ y derivado del "Convenio Marco de
Colaboracion para la Operacion y Apoyo Solidario, asi como de la normatividad vigente en

nuestro pais, se recomienda que los niveles del resumen narrativo integren lo siguiente:

12
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1) Fin, con miras a contribuir en asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion mediante la prestacion de los servicios de educacion

media superior y superior demandadas al Instituto;

2) Proposito, que incluya la demanda de servicios de educacién publica media superior y
superior, misma que es atendida por el Instituto;

3) Componentes, incluyendo bienes y servicios para la atencion del alumnado;

4) Actividades;

5) Indicadores, con el fin de poder medir la eficacia en la ministracién de los recursos

autorizados por parte del Gobierno del Estado a Instituto Campechano.

Recomendacion:
Disefiar la MIR del Programa Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales™, que permita dar cuenta de los indicadores de servicios y gestion.

Avance de indicadores y andlisis de metas

El contexto del “Convenio Marco de Colaboracion para la Operacion y Apoyo Solidario™ del
28 de septiembre de 2018 no posibilité que se previera una MIR para el U006 “Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales™ para el ejercicio 2018. Por lo tanto, no se tiene
linea base, ni metas estipuladas para cada nivel de objetivos (Fin, Propésito, Componente y

Actividades).

A la fecha, no se tiene indicadores para cada nivel de la matriz de indicadores para resultados.
Como consecuencia, tampoco existen lineas bases, metas, medios de verificacion y mucho

menos supuestos.

El Catalogo de Programas del Gobierno del Estado de Campeche no reconoce como
programa presupuestario el U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™,
por lo que es menester, que s¢ solicite la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del

Estado que se permita realizar el disefio del programa, para ser incluido en el catélogo, y asi,
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contar con sus respectivos indicadores con bases y metas para poder llevar a cabo de manera

una correcta evaluacion de desempeiio.

Recomendacion:
Es necesario crear la MIR del programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados

Estatales” y establecer indicadores, lineas bases y metas para cada uno de los niveles de

objetivos.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

Efectos Atribuibles
De acuerdo a los Términos de Referencia de una Evaluacién Especifica de Desempefio

vigentes para el CONEVAL, es necesario incluir resultados relevantes que provengan de
evaluaciones de impacto. Sin embargo, para el Programa U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales™, aun no se han llevado a cabo, debido a que es un programa de

reciente creacion, mismo que se originé con la firma del "Convenio Marco de Colaboracion

para la Operacion y Apoyo Solidario”, celebrado apenas en el mes de septiembre de 2018.

Otros Efectos

No es posible verificar otros hallazgos relacionados con el Fin o Propésito del Programa que

provengan de evaluaciones externas y/o de informacion que provenga de estudios nacionales

o internacionales de programas similares, esto es porque el Instituto Campechano, no cuenta

con una Matriz de Indicadores y Resultados que nos permita analizar la factibilidad de los

indicadores en los niveles de Fin y Proposito, debido a las razones anteriormente esbozadas.

Recomendacion:

De acuerdo a lo anterior se ha determinado que resulta necesario llevar a cabo el disefio de

la MIR.

Otros Hallazgos

No es posible verificar otros hallazgos relacionados con el desempeiio del programa, esto es

porque el Instituto Campechano, no cuenta con una Matriz de Indicadores y Resultados que

14
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nos permita analizar la factibilidad de los indicadores en los niveles de Componentes y
actividades, esto es debido a que, en el contexto de la celebracion del “Convenio Marco de
Colaboracién para la Operacion y Apoyo Solidario™, celebrado ¢l 28 de septiembre de 2018
se genera una desfase temporal con la entrega del Anteproyecto del Presupuesto 2018; por lo
tanto, no se tiene registro de avances del programa, ni lineas base y metas estipuladas para

cada objetivo (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

De acuerdo a lo anterior se determina que resulta necesario llevar a cabo el disefio de la MIR.

Valoracion:
No es posible valorar, ni hacer recomendaciones generales a los indicadores de Resultados y

de Servicios y Gestion en el programa, esto es porque el Instituto Campechano, no cuenta
con una Matriz de Indicadores y Resultados que corresponda a la definicién del Programa
U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ tal y como lo describen los
términos de disefio de marco logico esbozados en “Criterios Generales para la Distribucion

del Programa U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizaos Estatales™.

Valoracion de los hallazgos identificados:

Para el caso especifico del Instituto Campechano, no es factible llevar cuenta de una
valoracién general de los resultados y productos del programa, ello es, porque no existe una
Matriz de Indicadores para Resultados, al mismo tenor, debido a que el Programa es de
reciente creacion no se ha podido realizar evaluaciones de impacto. Estas dos causas

imposibilitan la realizacion de un analisis de hallazgos.

3. Cobertura
Actualmente el Programa Presupuestario U006  “Subsidios para  Organismos

Descentralizados Estatales”, se encuentra inmerso dentro de la MIR del Programa

Presupuestal 087 de Educacién Media superior, Superior y de Posgrado, atendiendo la misma

poblaci(’)n.

15
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Poblacion Potencial
La poblacion potencial especifica del Programa “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales™, corresponde a la del programa 087 de Educacién Media
superior, Superior y de Posgrado. La creacion del programa presupuestario ocurrio después
de la presentacién del Anteproyecto Presupuestario del ejercicio 2018; por lo tanto, no hay
propuesta de arbol de problemas, 4rbol de objetivos, poblacién potencial, objetivo y atendida
y Matriz de Indicadores para Resultados, propios de un disefio presupuestario especifico para

¢l Programa U006.

Actualmente, con la insercion del Programa U006 “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales™ dentro de la MIR del Programa Presupuestario Educacién Media

superior, Superior y de Posgrado reconoce como poblacién potencial la siguiente:

Poblacién Potencial: Total de alumnos del Estado de Campeche que se encuentran en nivel
Medio Superior, Superior y Posgrado y Maestros de los mismos niveles

Ejercicio del afio 2015: Mujeres: 31,379 y Hombres: 33,297.

Ejercicio del afio 2016: Mujeres: 31,379 y Hombres: 33,297.

Poblacion objetivo:

No se tiene informacion especifica de la poblacién objetivo del Programa U006 ~Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales”, se considera la que corresponde al programa
087 de Educacién Media superior, Superior y de Posgrado. La creacién del programa
presupuestario ocurrié despues de la presentacion del Anteproyecto Presupuestario del
ejercicio 2018; por lo tanto, no hay propuesta de drbol de problemas, drbol de objetivos,
poblacién potencial, objetivo y atendida y Matriz de Indicadores para Resultados
correspondientes a lo que pautan para el caso los “Criterios Generales para la Distribucion

del Programa U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizaos Estatales”.
Actualmente, con la insercion del Programa U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales” dentro de la MIR del Programa Presupuestario 087 Educacion

Media superior, Superior y de Posgrado se reconoce como poblacion objetivo lo siguiente:

16
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Poblacién Objetivo: Total dec Alumnos de nivel Medio Superior, Superior y posgrado y
Maestros del Instituto Campechano.

Ejercicio del afio 2015: Mujeres: 1,650 y Hombres: 1,030

Ejercicio del afio 2016: Mujeres: 1,663 y Hombres: 980

Poblacion Atendida:
No se tiene informacién especifica de la poblacion atendida del Programa U006 “Subsidios

para Organismos Descentralizados Estatales”, se considera la que corresponde al programa
087 de Educacién Media superior, Superior y de Posgrado. La creacion del programa
presupuestario ocurri después de la presentacion del Anteproyecto Presupuestario del
ejercicio 2018; por lo tanto, no hay propuesta de arbol de problemas, arbol de objetivos,

poblacién potencial, objetivo y atendida y Matriz de Indicadores para Resultados.

Actualmente, con la insercion del PP U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales” dentro de la MIR del Programa Presupuestario 087 Educacion Media superior,

Superior y de Posgrado se reconoce como poblacién atendida lo siguiente:

Poblacién Atendida: Total de alumnos de nivel Medio Superior, Superior ¥ Posgrado y
Maestros del Instituto Campechano.

Ejercicio del afio 2015: Mujeres: 1,650 y Hombres: 1,030

Ejercicio del afio 2016: Mujeres: 1,663 y Hombres: 980

A pesar de no contar con un documento normativo interno para el Programa U006 “Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales”, que haga mencion de la poblacion atendida, se
puede recurrir a la informacion estadistica que contiene el documento normativo del
Programa Presupuestario 087 que da cuenta de la matricula atendida por el Instituto

Campechano y de la cobertura que va en incremento:

Afio: 2018-2019

Matricula para nivel Medio superior: 1,094 alumnos.

Matricula para nivel Superior: 1,198 almunos.

17
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Matricula para nivel Posgrado: 107 alumnos

Total de alumnos en el Instituto Campechano de todos los niveles para el ciclo 2018-
2019: 2,399 alumnos.

Evolucién de la Cobertura

Poblacién potencial: No se tiene informacion independiente al Programa Presupuestario 087

para el Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™.

Poblacidn objetivo: No se tiene informacion independiente al Programa Presupuestario 087

para el Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™.

Poblacién atendida: No se tiene informacién independiente del Programa Presupuestario
U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™. Sin embargo, para esta
seccion resulta conveniente sefialar la cobertura de alumnos matriculados que ha tenido el
Instituto Campechano, datos que aparecen en el documento normativo correspondiente al

Programa Presupuestario 087, asi como en los informes anuales.

Evolucion de la matricula

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

2.479 alumnos | 2,317 alumnos | 2,300 alumnos | 2,400 alumnos | 2.399 alumnos

18
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A partir de los datos estadisticos del Instituto Campechano, se lee que en el afio 2015 se
registro una disminucién de alumnos en el Instituto Campechano, alcanzando su punto mas
bajo en el 2016, con un total de 2,300 alumnos matriculados. Sin embargo. a partir del afio
2017 y hasta el afio 2018 se ha mantenido un crecimiento significativo. Es importante
recordar que la dispercién del recurso del Programa U006 “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales™ llegé al Instituto Campechano el 31 de diciembre de 2018, por
lo tanto, hay que esperar la evolucién de la matricula para el afio 2019 y 2020 v, a partir de

ello, realizar el analisis.

Analisis de la Cobertura

A través del trabajo de gabinete, se concluye lo siguiente como analisis de la cobertura del
programa:

e Debido a la inexistencia de una Matriz de Indicadores Para Resultados propia del

Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ no se puede

llevar a cabo una medicion de los avances de la poblacion tal como se deberia realizar

de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico.

19
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e No procede metodolégicamente mezclar las poblaciones de cada Programa
Presupuestal, ya que tanto ¢l Programa Presupuestario 087 de Educacién Media
superior, Superior y de Posgrado, como Programa U006 “Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales” persiguen objetivos diferentes.

4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
Aspectos comprometidos en 2017

Del anlisis de los puntos anteriores, desde ¢l punto de vista de la Metodologia del Marco
Légico, por la falta de una Matriz de Indicadores para Resultados propia del Programa U006
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales™ y por el contexto temporal en el que
se firma el “Convenio Marco de Colaboracién para la Operacién y Apoyo Solidario™ no es

posible enlistar los principales Aspectos de Mejora Comprometidos.

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

No es posible porcentuar los avances, debido a que no existen documentos de trabajo ni
documentos de seguimiento de cada programa, ello con motivo de la reciente celebracién del
Convenio Marco para el Programa U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados

Estatales” , en el afio 2018, y aspectos que fueron detallados anteriormente.

5. Conclusiones
Conclusiones de la proveedora adjudicada

De acuerdo al documento publicado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en
febrero de 2019,  SUBSIDIOS FEDERALES PARA  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006) Tercera Entrega, el programa U006
“SQubsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales™ resulta indispensable para
apoyar a las entidades federativas en la atencion de la demanda de servicios de EMS, ES y
FT, al subsanar el problema de insuficiencia de recursos de los ODEs, dando certeza a su

operacion regular.
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El Estado de Campeche, a través del Instituto Campechano ha sido un beneficiario del
programa federal, lo cual contribuye a alcanzar una mayor cobertura educativa a pesar de que
el Programa Presupuestario U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales™ del Instituto Campechano, no cumple con la Metodologia de Marco Logico. Por
ello, es necesario cumplir las recomendaciones metodologicas del presente informe con el
fin de dar cumplimiento al marco normativo que regula la Administracién Piblica Federal
en materia de Presupuesto Basado en Resultados. Resulta pertinente que la autoridad
competente en materia de finanzas del Estado de Campeche de cauce al disefio de la Matriz

de Indicadores para el Programa U006.

Hasta aqui las recomendaciones emitidas son de naturaleza estrictamente metodolégica
de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico. Sin embargo, y pesar de no existir una Matriz
de Indicadores para Resultados propia del Programa U006 “Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales”, se sefiala que es a través del Anexo de Ejecucion
que se denomina “Apartado Unico” dentro del “Convenio Marco de Colaboracién para la
Operacién y Apoyo Solidario”, donde se especifica la manera de distribucion del apoyo
financiero otorgado por la SEP y el ESTADO. En el “Convenio Marco de Colaboracién para
la Operacion y Apoyo Solidario”, se hace mencion explicita del irreductible 2018 federal,
otorgando para gasto de operacién un monto de $16'606,412.00. El mismo apartado hace
mencion del irreductible 2018 estatal, el cual otorga para servicios personales un monto de
$130°891,803.00; lo cual dio un monto total a ejercer por parte del Instituto Campechano de
$147°498,215.00. Partiendo de los “Criterios Generales para la Distribucion del Programa
U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizaos Estatales™, en el numeral 5-.
Proyectos o vertientes de aplicacion que contribuyen al cumplimiento del objetivo, se
menciona de manera clara y especifica como se debe realizar la aplicacion de los recursos

asignados mediante las siguientes vertientes:

5.1 Crecimiento Natural de Ia Educacién Superior: Es decir, recursos destinados para
apoyar los procesos orientados a la actualizacion de las plantillas reconocidas, a la
regularizacién de recursos para los servicios existentes; 5.2 Gastos de operacion: Es decir,

la asignacion de recursos para cubrir los gastos de operacién de los Organismos

21

Scanned by CamScanner




‘ Descentralizados Estatales coordinados por la Subsecretarfa, de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto para la administracién publica federal, Capitulos 2000 “Materiales y
suministros” y Capitulos 3000 “Servicios generales™; 'y, 5.3 Gastos de servicios
personales: misma que se refiere a la asignacién de recursos para cubrir el costo de la
plantilla del personal directivo, docente y administrativo de los planteles de los Organismos
Descentralizados Estatales coordinados por la Subsecretaria. De acuerdo al Informe del
Recurso Federal Convenio SEP 2018 al 31 de Marzo de 2019, se observa el objeto del gasto,
el cual es distribuido en los capitulos que sefialan los “Criterios Generales para la

'

Distribucion del Programa UQ06".

Fortalezas:
Derivado del trabajo de gabinete se identificaron las siguientes fortalezas para el Instituto

Campechano:

e Seobserva un avance significativo desde el afio 2017 en la ampliacion de la matricula.

El Instituto Campechano cuenta con un amplio marco normativo y juridico que

justifica y le da facultades necesarias para poder cumplir con sus objetivos.
e Los programas de estudio del Instituto Campechano son pertinentes, acreditados y
evaluados periodicamente.
El Instituto Campechano cuenta con el conocimiento de la implementacion de la MIR,
herramienta que permite llevar a cabo una planeacion estratégica, por lo que se
considera fortaleza que conviene aplicar para la creacion de la MIR del Programa

Presupuestario en cuestion.

El Instituto Campechano tiene una estructura orgdnica que permite la comunicacion

0 S S

y un mayor acercamiento entre las diversas dreas, para lograr sus objetivos. {

Retos y Recomendaciones

Derivado del trabajo de gabinete s¢ identificaron los siguientes Retos y Recomendaciones

para el Instituto Campechano:

e El Instituto Campechano no presenta evidencia alguna de una Matriz de Indicadores

para Resultados para el Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos

]
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Descentralizados Estatales™, por lo tanto, es necesario disefiar el mismo para separarlo
del Programa Presupuestario 087 de Educacién Media superior, Superior y de
Posgrado.

* La fecha de entrega de anteproyectos del ejercicio presupuestal no coincidié con la
fecha en la que se firmé el “Convenio Marco de Colaboracién para la Operacién y
Apoyo Solidario” no dando margen para la creacion de una MIR. Por lo anterior, se
recomienda crear una Matriz de Indicadores para Resultados propia para el Programa
U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”, para poder

llevar cuenta de los avances del programa para el ejercicio presupuestal inmediato.

Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual
No se tiene registro de avances y cambios relevantes del programa en 2018 para el Programa

“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” del Instituto Campechano
debido a la inexistencia de una MIR, y que es el primer afio que la institucién se beneficia de
este programa, lo mismo ocurre con las Reglas de Operacion (ROP) y evaluaciones

anteriores.

Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto
El presupuesto que se le asign6 al U006 “Subsidios Federales para Organismos

Descentralizados Estatales”, para el ejercicio 2018 es un presupuesto bipartito que se entregd
por vez primera en el afio 2018, tras la firma del "Convenio Marco de Colaboracién para la
Operacién y Apoyo Solidario”, mismo que se compone principalmente de una fuente federal
y otra estatal quedando conformado de la siguiente manera: Federal: $16°606.412.00 y

Estatal: $130°891,803.00, dando un gran total de $147°498,215.00.

De acuerdo al “Informe del Recurso Federal convenio SEP 2018 al 31 de marzo de 2019”,
se reconoce que el presupuesto ejercido es de $16,606,441.90. El gasto por capitulo quedé

distribuido de la siguiente manera:

Capitulo 2000 de Materiales y Suministro: $9°879,750.43
Capitulo 3000 de Servicios Generales: $6° 726,661.47
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Fuentes de Informacion
La documentacion proporcionada por la unidad responsable del programa y la unidad de

evaluacién del Instituto Campechano, mismos que se utilizaron para elaborar la presente
evaluacion, fueron los siguientes:

e CONVENIO-MARCO-Y-ANEXO-EJECUCION-2018

e MIR 2018 del PP 087 Educacion Media superior, Superior y de Posgrado

e POA 2018 del PP 087 Educacién Media superior, Superior y de Posgrado

e Poblacién atendida y metas U006 (Cuarto trimestre consolidado y 2018)

e Fichas técnicas SI 4to Trimestre 2017

e Avances de los Indicadores Sistema SI 4to Trimestre 2018

e Resumen Dictamen Contable del PP U006

e Anexo de Ejecucién definitivo 2019 del Programa U006

Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion

Para la realizacién de la evaluacién se contdé con informacion fehaciente, ordenada y
clasificada que fue entregada por la unidad responsable del programa en tiempo y forma,

situacion que destaca la responsabilidad para con el cumplimiento del Programa Anual de

Evaluacion.

Sin embargo, por los motivos expuestos en cuanto a problemas metodologicos detectados,
la inexistencia de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia del PP U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales™, no permitio que se
llevara a cabo un analisis en extenso del desempeiio del programa, ya que actualmente el
programa U006, se encuentra inmerso dentro de una actividad del Programa Presupuestario
087 Educacién Media superior, Superior y Posgrado, accién que de origen es incorrecta en
términos de la Metodologia de Marco Logico y del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
Lo anterior, no permite dar cuenta del proceso de plancacion, programacion vy
presupuestaci(')n para dar cumplimiento al sistema de evaluacion del desempeiio. Por ello, se
recomienda que se lleve a cabo el diseiio de una MIR que corresponda especificamente al

Programa U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales™.
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6. Datos del proveedor adjudicado

Instancia evaluadora: Maria Cecilia Liotti
Nombre del Coordinador de la Evaluacién: Dra. Marfa Cecilia Liotti
Correo de la evaluadora: cecilia_liotti@hotmail.com

Teléfono celular: +52 981- 821-17-73

Scanned by CamScanner

SR A T TTIS S AT S s U AN W ey T B



